EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Lege pentru ratificarea celui de-Al Cincilea Protocol Aditiomal semnat la Sofia la
21 octombrie 2009, la Acordul privind Forta Multinationala de Pace din Europa
de Sud-Est, semnat la Skopje la 26 septembrie 1998

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In data de 26.09.1998, la Scopje a fost semnat ,,Acordul
privind Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est,, -
MPFSEE, amendat prin Protocolul aditional la acesta, semnat la
Atena, la 12 ianuarie 1999, prin al doilea Protocol aditional,
semnat la Bucuresti, la 30 noiembrie 1999, prin al treilea Protocol
aditional, semnat la Atena, la 21 iunie 2000 si prin al patrulea
Protocol aditional, semnat la Roma, la 11 decembrie 2002.

In baza aprobarii Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii prin
Memorandumul cu nr. M 1884 din 23.08.2007, au avut loc rundele
de negocieri ale celui de-,Al Cincilea Protocol Aditional la
Acordul privind Forta Multinationala din Europa de Sud-Est”.

Initiativa are in structurd Brigada din Sud-Estul Europei
(SEEBRIG), componenta operationald multinationald a Procesului
Reuniunilor Ministrilor Apararii din Sud-Estul Europei (SEDEM).
Scopul acestei initiative 1l constituie intensificarea procesului de
cooperare politico-militard regionald, menit sd contribuie la

Statele parti la ,,Acordul privind Forta Multinationald de
Pace din Europa de Sud-Est,, sunt Albania, Bulgaria, Macedonia,
Grecia, Italia, Roménia si Turcia. Statele cu statut de observator la
MPFSEE sunt Croatia, Slovenia, Statele Unite ale Americii §i
Ucraina.

Misiunile SEEBRIG, asa cum sunt prevazute in ,,Acordul
privind Forta Multinationald de Pace din Europa de Sud-Est, ,,sunt
misiuni in sprijinul pacii (mentinerea, infaptuirea si consolidarea
pacii, precum s$i operatiuni umanitare), conduse de NATO sau UE
sub mandat ONU sau OSCE. Comitetul Director Politico-Militar
(PMSC) este organismul de coordonare a activititilor din cadrul




MPFSEE.

Instruirea se realizeazd prin- exercitii desfasurate pe
teritoriile statelor participante la initiativd, de reguld in tara care
gazduieste Comandamentul SEEBRIG, precum si prin participarea
personalului la o serie de exercitii NATO sauu NATO/P{P.

in luna octombrie 2004, in urma desfasurarii procesului de
certificare de cdtre NATO a capacitatii operationale finale,
SEEBRIG a fost declarata ,,operationald cu limitari”. Pachetul de
forte SEEBRIG a fost comunicat la NATO si UE pentru a fi luat in
calcul in vederea participarii la o operatiune in sprijinul pacii
condusa de Alianta Nord-Atlantica sau de Uniunea Europeana.

Ministrii apararii din statele membre MPFSEE au semnat la
data de 6 decembrie 2005, la Washington, decizia privind
desfasurarea SEEBRIG in Afganistan, 1n cadrul Fortei de
Asistenta Internationala de Securitate (ISAF ), pentru o perioada de
sase luni, Incepand cu luna februarie 2006. Pachetul de forte
desfagurat a cuprins: un comandament de brigadd multinational
(101 functii din care 18 au fost ocupate de Romania) si doud
companii romanesti (215 militari), la care s-au adaugat 30 de
militari turci, totalul militarilor romani fiind de 233 (67% din forta
dislocata de SEEBRIG).

Desfasurarea cu succes a misiunii din Kabul, excelenta
cooperare cu partenerii din zona de operatii, cat si cu autorititile
locale afgane au contribuit la cresterea aprecierii de care se bucura
initiativa. ‘
in urma participarii SEEBRIG in cadrul Fortei de Asistenta
Internationald de Securitate (ISAF) Afganistan s-a constatat ca
actualul cadru legal care reglementeza initi ativa nu este suticient
pentru desfasurarea in conditii optime a misiunilor, rezultand
necesitatea elaborarii unui proiect de protocol aditional. La
reuniunea PMSC din 12-13 septembrie 2006, Comandamentul
SEEBRIG a fost insdrcinat cu elaborarea proiectului celui de-Al
Cincilea Protocol Aditional la Acordul privind Forta
Multinationald de Pace din Europa de Sud-Est. Principalele
aspecte a caror reglementare suplimentara era necesara se refera
la: modificarea nivelului de ambitie, completarea echipamentelor
de comunicatii si informatica, sprijinul natiunii gazda si formula
de Tmpartire a costurilor in vederea unei mai bune contributii cu
forte si mijloace necesare pentru remedierea deficientelor
constatate pe timpul pregatirii i desfasurarii misiunii SEEBRIG in
Afganistan.
in temeiul Hotararii Consiliului Suprem de Apirare a Tarii
nr. 106 din 16.10.2009, secretarul de stat penitru politica de aparare
si planificare, a semnat la Sofia, la 21.10.2009 cel de-Al Cincilea
Protocol Aditional la Acordul privind Forta Multinationald din




Europa de Sud-Est”.

Textul contine o serie de erori materiale cauzate cel mai
probabil de intercalarea in textul pregétit pentru semnare a unor
fragmente anterioare neconvenite.

Avand in vedere cd Ministerul Afacerilor Externe este
autoritatea nationald competenta in domeniul tratatelor s-a solicitat
sprijinul acesteia, prezentindu-se neconcordantele intre textul
semnat si textul convenit, precum si situatia creatd in intregul siu
context. Ministerul Afacerilor Externe cu acordul Ministerului
Apararii Nationale in luna mai 2010 a apreciat cd datad fiind
amploarea erorilor materiale se impune corectarea acestora, in
conformitate cu art. 79, alin. 2 din Conventia de la Viena privind
dreptul tratatelor. Astfel, Ministerul Afacerilor Externe a notificat
partea macedoneana in calitate de depozitar al Acordului privind
Forta Multinationald de Pace din Europa de Sud-Est, in vederea
corectdrii greselilor.

In perioada 13-15 septembrie 2010, in cadrul reuniunilor
Comitetului Director Politico-Militar (P.M.S.C.) constituit in baza
Acordului privind Forta Multinationala de Pace din Europa de
Sud-Est, la punctul din agenda referitor la stadiul ratificarii de
catre natiuni a celui de-al Cincilea Protocol, delegatia romana a
prezentat situatia creatd, precizdnd ca in Romania procedura
ratificarii a fost opritd pana la indreptarea erorilor materiale.

in luna noiembrie 2010 ministerul roman al afacerilor
externe a transmis o notd verbala a ministerului afacerilor externe
macedonean prin care se comunica statelor semnatare ale
Protocolului V identificarea erorilor materiale semnalate in textul
documentului. Cea mai importantd mentiune din nota verbala era
cea referitoare la faptul ca daca statele semnatare nu ridicé obiectii
privind corectarea erorilor materiale pana la data de 13 decembrie
2010, depozitarul va redacta un proces verbal de corectare a
erorilor pe care il va transmite tuturor statelor semnatare.

in data de 2 iunie 2011 ministerul roméan al afacerilor
externe a transmis o copie a procesului verbal cu nr. 96-172/1 din
10.03.2011, redactat de Ministerul Afacerilor Externe din
Macedonia prin care se comunicd statelor semnatare ale
Protocolului, corectarea erorilor materiale identificate in textul
acestuia.

Din acest moment putem aprecia ca sunt intrunite conditiile
reludrii procedurii de ratificare a celui de-al Cincilea Protocol
Aditional, indreptarea erorilor materiale prin procedura mentionata
aducénd textul in concordanta cu principiile dreptului international
si cu legislatia interna.

2. Schimbarti
preconizate




3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1" Impactul asupra

mediului

concurential $i domeniului ajutoarelor

de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Anul Medi
Indicatori cure Urmaitorii 4 ani apes
nt ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificarea veniturilor
bugetare plus/ minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

i) impozit pe profit;

i) impozit pe venit;

b) bugete locale:

i) impozit pe profit;

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) contributii de asigurari.

2. Modificarea cheltuielilor
bugetare plus/ minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

i) cheltuieli de personal;

ii) bunuri si servicii;

b) bugete locale:

i) cheltuieli de personal,

ii) bunuri si servicii;

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) cheltuieli de personal,




ii) bunuri si servicii.

3.Impact financiar
plus/minus, din care:

a) buget de stat;

b) bugete locale. d -

4.Propuneri pentru
acoperirea cresterii -
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea -
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Cheltuielile vor fi in lixmita bugetului anual
aprobat al Ministerului Apararii Nationale.

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii;

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotéarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5.Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

alte organisme implicate

neguvernamentale, institute de cercetare si

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectului
proiectului de act normativ

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.

a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

521/2005, privind procedura de consultare

4.Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005, privind
constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de lege prin avizul nr. 1175 din
8 noiembrie 2011.

Sectiunea a 7-a

de act normativ

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

1. Informarea societdtii civile cu
privire la  necesitatea elaborarii
roiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sdnatdfii si securitatii




cetatenilor sau diversititii biologice

Transparenta proiectului de act normativ a
fost asiguratd conform dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a Prevederile prezentului act normativ vor
proiectului de act normativ de citre | fi puse In aplicare de Ministerul Apararii
autorittile  administratiei  publice | Nationale, fara a fi infi intate alte structuri sau
centrale si/sau locale-infiintarea unor | extinse competentele celor existente.
noi  organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii. -

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat,
pe care va rugam sa-| aprobati.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC



